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Actualiteit: ROB (2015)
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Probleem: Gemeenteraden ervaren afstand!
• Samenwerking betekent dat je een deel van je zeggenschap 

opgeeft voor een gezamenlijk doel dat via samenwerking wordt 
bereikt.

• Dit kan spanning opleveren met de wens van gemeenteraden om 
sturing te houden op wat er op afstand gebeurt.

• Toch is samenwerking onlosmakelijk verbonden met het besturen 
van een gemeente en dus is democratische legitimiteit van 
samenwerking belangrijk. 

• Maar veel van wat er in samenwerking gebeurt wordt beschouwd 
als minder democratisch gelegitimeerd. De bovengemeentelijke 
samenwerking wordt dan teveel een wereld op zichzelf, zingt zich 
feitelijk los van het werk van de gemeenteraden. 

Zie ook NTB 2016/6



Actualiteit: ROB (2015)
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• Raad moet meer aandacht hebben voor samenwerking
• Aandacht verdelen
• Risico-analyse (financiële belangen; beleidsmatige inzichten e.d.)

• College moet raad direct informeren (en overal gelijk), en 
raadsdebatten ontlokken

• Bestuur samenwerking moet de boer op

• Naast democratische controle ook 
democratische sturing van belang (eerste 
deeladvies)

Zie ook NTB 2016/6



Actualiteit: Studiegroep Openbaar Bestuur
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Suggesties:
• Vereenvouding Wgr:

(1) lichte, niet-vrijblijvende samenwerkingsvormen
(2) territoriale bestuurscommissies mogelijk maken
(3) faciliteren modulaire samenwerking
(4) duaal bestuur openbaar lichaam mogelijk maken

• Democratische legitimering vanuit gemeenteraden –
al dan niet getrapt – blijft de basis voor vormgeving 
van de samenwerking.

• Uitgangspunt is dat samenwerking plaatsvindt op basis 
van vrijwilligheid, maar dat deze niet vrijblijvend is.

Zie ook NTB 2016/41



Actualiteit: Van der Donk (2016)
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Suggesties:

• Revitalisering representatieve democratie

• Wgr herzien: ook voor interbestuurlijke
samenwerking

• Aansturing: Je gaat er over! Samen voor het 
algemeen belang

Zie ook NTB 2016/41

Meervoudige 
democratie

Representatieve 
democratie

Maatschappelijke 
democratie



Actualiteit: VNG Denktank 2016
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Suggesties:

• Herzie de Wgr
• Differentieer in samenwerkingsvormen; rol van de raad naar

inhoud samenwerking (beleidsrijke vs. technische
samenwerking)

• Verplichte systematische evaluatie
• Centraal register
• Vergemakkelijken uittreding
• Introduceren bovengemeentelijk middenbestuur

(met beperkte rol raad)

• In kaart brengen best practices
Zie ook NTB 2016/41



RKC Wijchen
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Ten aanzien van Munitax
• College concretiseer en monitor de (samenwerkings)doelstellingen
• College moet meerjarig perspectief schetsen
• Betere afspraken raad en college voor informatievoorziening
• Laat een (raads)werkgroep actief monitoren

Meer algemeen
• Stel algemene visie op samenwerking op
• Stel een visie per (vrijwillig) samenwerkingsverband op omtrent de 

doorontwikkeling
• Maak een algemeen afwegingskader
• Concretiseer samenwerkingsdoelstellingen (met mooie aanbeveling de 

handreiking Grip op regionale samenwerking te lezen!)



Training gemeenteraad 4 juli 2015
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Fase 1: Intentionele fase

1. Taken

2. Hoe?

3. Partners

4. Samenwerkingsvorm

5. Rechtsvorm

Resultaat
Fase 2: Implementatiefase 

Fase 3: Evaluatiefase 

6. Opstellen

7. Besluitvorming

8. Bekendmaking

9. Inwerkingtreding

Resultaat

10. Uitvoering

11. Periodiek evalueren:

a) Doorgaan / Wijzigen

b) Uittreden / Opheffen

Terug naar 

fase 1 of 2

Resultaat



Waarom samenwerken, en waarop?

• Wat is het gemeenschappelijk belang bij samenwerking?

• “What’s in it for me?”

• Wat gun ik mijn partner(s)?

• >> Waarop gaan we samenwerken? (Taken)
– Beleidsbepaling
– Uitvoering (incl. beleidsvoorbereiding)
– Bedrijfsvoering
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Beleidsbepalend

Uitvoering

Bedrijfsvoering

Samenwerkingsvorm

Uitgangs-
punten

Motieven

Taken



Samenwerkings- en rechtsvormen
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Rolverdeling raad-college: “dualiseringskader”
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Raad College

Kaderstelling
* Verordenende bevoegdheid
* Kaderstellende plannen 
(bestemmingsplan e.d.)

Uitwerking beleid
* Nadere (uitvoerings)regels
* Beleidsregels
* Interne regels

Controle op uitvoering beleid door college Uitvoering beleid

Volksvertegenwoordigende rol

Kamerstukken II 2002/03, 28 995, nr. 3, p. 3-4

Kaderstelling

ControleKaderstelling

Controle



Raad als toezichthouder: aandachtspunten

Taaksplitsing

• Samenwerking met beleidsbepalende rol
– Rol van raadsleden in algemeen bestuur (“duaal model”)
– Gezamenlijke controle op dagelijks bestuur

• Samenwerking op uitvoering (incl. beleidsvoorbereiding)
– Raad op afstand
– Raden moeten elkaar opzoeken voor afstemming bij voorbereiding
– Controle via eigen college

• Samenwerking op bedrijfsvoering
– Raden nog verder op afstand, geen directe relatie met samenwerkingsverband
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Rol van de raad
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RaadCollege



Rollen
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Raad als toezichthouder: aandachtspunten

Binnen de eigen raad

• Splitsing van informatie-inwinning (“politiek neutraal”) en 
verantwoording (“politiek oordeel”)

• Informatie-inwinning door bijvoorbeeld een commissie 
verbonden partijen

– Doel: kennis van samenwerking borgen
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Grip op openbaar lichaam
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Grip op netwerkregeling
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Raad als toezichthouder: aandachtspunten

Tussen gemeenteraden (SAMEN-werking)

• Democratische legitimatie komt niet van de raad bij 
samenwerkingsverbanden!

Deze komt van de betrokken raden gezamenlijk!

• Voor politieke effectiviteit is dus coalitievorming noodzakelijk
– Moties
– Zienswijzen
– Periodieke afstemming (Agendacommissie!)
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Raad als toezichthouder: aandachtspunten

Coalitievorming!

• Via raadsfracties

• Via presidia of raadscommissie(s)
– Agendacommissie!

• Via griffie
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Vragen en/of opmerkingen
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• � www.proofadviseurs.nl of 
• � rob@proofadviseurs.nl 

• � www.rechten.vu.nl/greef of
• � r.j.m.h.de.greef@vu.nl

• � 06 – 23 16 86 02

• http://nl.linkedin.com/in/robdegreef


